P&R
MODULO 2. PAD IN LIVE

Quais as principais nulidades que s3ao arguidas pelos advogados dos servidores
investigados ainda com relagao ao processo de sindicancia investigativa? Sendo que
nessa etapa nao possui ampla defesa e contraditério.

Na fase investigativa, aquela que ocorre antes da instauragao do PAD, ndo é comum
surgirem circunstancias que possibilitem uma eventual arguicao de nulidade, pois os
procedimentos investigativos prescindem da observancia dos principios do
contraditdrio e da ampla defesa e, também por isso, ndo tém o conddo de resultar
numa penalidade disciplinar. Geralmente, as nulidades sdo suscitadas no processo
acusatério (PAD), em razao de algum ato praticado pela Comissdo que trouxe prejuizo
a defesa.

A Lei de abuso de autoridade, no paragrafo primeiro do art. 1, exige o dolo especifico
no instante em que requer o elemento subjetivo do tipo a "finalidade especifica de
prejudicar’. Nao h3, na lei de abuso de autoridade tipo penal cujo elemento
subjetivo seja a culpa, ou seja, imprudéncia, impericia ou negligéncia?

De acordo com a Lei de Abuso de Autoridade, o crime de abuso de autoridade somente
restara caracterizado quando o agente agir com a finalidade especifica de prejudicar
outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou
satisfacdo pessoal. Assim, s6 haverd o crime de abuso de autoridade se o agente agir
com dolo especifico. A modalidade culposa, por qualquer de suas formas (impericia,
negligéncia ou imprudéncia) ndo é admitida para fins de condenagdo com base na Lei
de Abuso de Autoridade.

Quem faz esse juizo de admissibilidade?

A unidade de corregedoria ou, na falta desta, a unidade responsavel pela atividade
correcional, de acordo com as normas internas de cada érgdo ou entidade. Nessa
unidade, a autoridade designara um ou mais servidores para a realizagdo do juizo de
admissibilidade. Lembre-se de que o juizo de admissibilidade compreende a andlise
inicial da denuncia e o procedimento investigativo, se for o caso. Em outras palavras,
0 juizo de admissibilidade compreende a fase antecedente a instauragao do
procedimento acusatério.

Se existe uma denuncia ela ndo deveria investigar mesmo sem muitos elementos,
arquivar nao seria desprezar uma dentncia?

Caso haja na denuncia elementos minimos, capazes de indicar a ocorréncia da pratica
de algumiilicito disciplinar, o fato noticiado sera devidamente investigado. Ele somente
ndo serd investigado quando ndo for possivel a sua apuragdo ante a auséncia de
qualquer informacdo capaz de identificar o fato tido como irregular e/ou o seu autor.
Um exemplo comum de denuncia que ndo apresenta indicios minimos de autoria e
materialidade é a denuncia genérica. Imagine uma denuncia apresentada nesses
termos: “os servidores de um certo Orgdo publico de Brasilia sdo todos
incompetentes”. E impossivel realizar qualquer investigacdo a partir de uma dentncia
como essa. Nesses casos, a denuncia serda motivadamente arquivada, conforme
preceitua o § 29, do Art. 10, da IN CGU n2 14/2018.

A IPS ndo substituiu a SINVE? Qual a diferenca entre elas?

De fato, a IPS ndo substituiu a SINVE. Tanto a IPS quanto a SINVE sdo procedimentos
investigativos previstos nas IN CGU n? 08/2020 e 14/2018, respectivamente. O
objetivo desses instrumentos de investigacdo é basicamente o mesmo: coletar
elementos de informacdo para a analise acerca da existéncia dos elementos de autoria



e materialidade relevantes para a instauragao do processo acusatoério. A IPS foi criada
pela CGU a partir da vigéncia da Lei de Abuso de Autoridade, com a finalidade, entre
outras, de adequar a nomenclatura desse procedimento investigativo aos termos do §
Unico, do Art. 27, da Lei de Abuso de Autoridade. As principais diferengas entre a SINVE
e a IPS sdo: 1) o prazo para a conclusdo dos trabalhos, na SINVE é de 60 dias,
prorrogavel por igual periodo, enquanto na IPS é de até 180 dias; 2) a SINVE se presta
a investigar ilicito disciplinar praticado por agente publico, enquanto a IPS se presta a
investigar tanto ilicitos disciplinares praticados por agentes publicos, quanto ilicitos de
responsabilizacdo de entes privados, previstos na Lei Anticorrup¢do, Lei n2
12.846/2013. Na pratica, para ilicitos disciplinares, pode ser usado tanto a IPS quanto
a SINVE, ndo ha qualquer problema quanto a isso. A CRG tem recomendado o uso da
IPS, em razdo de ser um instrumento mais recente, referenciado, inclusive, no texto
da Lei de Abuso de Autoridade. E possivel que no futuro, quando da atualizacdo da IN
2 14/2018, a SINVE seja revogada, tendo em vista que tudo o que pode ser feito por
meio de SINVE pode ser feito por meio de IPS.

Quem admite o processo e faz a matriz é a chefia imediata?

A informacédo a respeito da pratica de um suposto ilicito disciplinar (essa informacao
pode se dar por meio de dendncia, representacao, relatério de auditoria, noticia na
midia...) € encaminhada a corregedoria do 6rgdo ou a unidade responsavel pela
atividade correcional, conforme normas internas do 6rgdo. A partir dai, a autoridade
competente designara, por despacho, um servidor para realizar o juizo de
admissibilidade. A matriz de responsabilizacdo devera ser feita pelo servidor que
realizar o juizo de admissibilidade. Finalizado o juizo de admissibilidade, este sera
submetido a apreciacdo da autoridade competente a fim de que decida a respeito da
instauracdo do processo acusatorio.

Quando um servidor comete um ato infracional sem intengao, pela inexisténcia de
fluxos institucionais claros, em institui¢es publicas recém-criadas, como devemos
proceder? Estou participando, pela primeira vez, de uma Comissao de Sindicancia e
presenciei uma situa¢ao como a que foi citada?

E necessério fazer uma analise acerca da conduta do servidor investigado. Ele agiu com
dolo ou culpa? Teve a intengao de realizar o ato infracional ou realizou por
imprudéncia, impericia, negligéncia? Para sofrer alguma sanc¢do disciplinar, é
necessario que o servidor tenha agido com dolo ou, no minimo, culpa. Se ele ndo agiu
com dolo ou culpa, ndo podera, a principio, ser responsabilizado. O ambiente
institucional contribuiu de alguma forma para a ocorréncia da infragdo? Ele teve
treinamento? Tinha experiéncia ou era novo na fungao? Sdo questées importantes
para identificar eventuais circunstancias agravantes ou atenuantes para a gradagdo da
pena (ver dosimetria da pena no Médulo IV deste curso).

Quem deve fazer o juizo de admissibilidade? A norma estabelece a pessoa
responsavel por este ato?

A unidade de corregedoria ou, na falta desta, a unidade responsavel pela atividade
correcional, de acordo com as normas internas de cada érgdo ou entidade. Nessa
unidade, a autoridade designard um ou mais servidores para a realizacdo do juizo de
admissibilidade. Lembre-se de que o juizo de admissibilidade compreende a andlise
inicial da dendncia e o procedimento investigativo, se for o caso. Em outras palavras,
0 juizo de admissibilidade compreende a fase antecedente a instauracdao do
procedimento acusatério.
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As provas colecionadas na SINVE/IPS para consecug¢do do Juizo de Admissibilidade
delimitam, obrigatoriamente, o raio apuratério da CPAD?

Esses elementos de informacgdo (serdo provas quando forem submetidos ao crivo do
contraditdrio e ampla defesa durante o PAD, na fase de investigacdo sdo chamados de
elementos de informacdo) colhidos na SINVE/IPS serdo importantes para que a CPAD
possa dar mais eficiéncia a seus trabalhos. A CPAD nao precisard perder tempo em
busca de elementos de informacao ja colhidos na fase investigativa. A CPAD, desse
modo, terd mais foco e realizara o seu trabalho num tempo menor do que se tivesse
que fazer toda a investigacdo. Assim, o juizo de admissibilidade e a matriz de
responsabilizacdo oferecerdo melhores condi¢cbes de a CPAD ser mais eficiente.
Contudo, a CPAD, em razao de sua independéncia técnica, podera ter um
entendimento diverso daquele que foi construido no juizo de admissibilidade. Podera
entender que deve buscar outras provas, por exemplo. Portanto, respondendo
objetivamente esta pergunta, os elementos de informacdo colhidos na fase
investigativa ndo delimitam o raio apuratdrio da CPAD.

A IPS deve preceder o juizo de admissibilidade e servir como providéncia
preparatdria para subsidiar a escolha de outros procedimentos correcionais,
inclusive os investigativos?

A IPS ja é um procedimento investigativo. Ao final da IPS, o responsavel pela sua
conducdo devera recomendar: 1) arquivamento, caso ausente indicios de autoria e
materialidade da infracdo; 2) instauracdo de processo acusatério cabivel; ou 3)
celebracdo de TAC, se for o caso. Isso é o que determina o Art. 62, da IN n2 08/2020.
Portanto, a IPS ndo deve resultar na instauragdo de outro procedimento investigativo.
Se a IPS ndo foi capaz de encontrar elementos de autoria e materialidade, ndo sera
outro instrumento de investigacdo que conseguird. Quanto ao juizo de
admissibilidade, a IPS esta contida nele. O juizo de admissibilidade compreende toda
a fase antecedente ao procedimento acusatério (analise inicial da denuncia mais o
procedimento investigativo).

As provas colecionadas na SINVE/IPS para consecuc¢do do Juizo de Admissibilidade
delimitam, obrigatoriamente, o raio apuratério da CPAD? Se assim for, poderia a
CPAD indiciar o acusado com base em fato nao tratado na fase de admissibilidade?

A primeira parte desta pergunta esta respondida na pergunta n? 9. Quanto a outra
parte, depende. Se, durante o transcurso do PAD, a CPAD tomar conhecimento de um
fato desconhecido até entao, ndo apreciado na fase da admissibilidade, a CPAD podera
produzir as provas pertinentes e indiciar caso se trate de um fato conexo. Contudo, é
importante salientar que a apuragdo desse fato conexo deverd estar prevista na
portaria de instauragdo da CPAD. Se for fato conexo e houver previsdo na portaria para
apuracdo de fatos conexos, a CPAD deverd apurar. Caso contrdrio, se o fato nao tiver
qualquer relagdo com os fatos investigados na fase de admissibilidade, a CPAD devera
levar ao conhecimento da autoridade instauradora para que determine a apuracdo
fora do ambito dessa CPAD.

Essa matriz de responsabilizacao quando pronta, ndo acarreta um pré-julgamento,
uma vez que conforme demonstrado, terminada a matriz teremos praticamente um
Termo de indiciamento contra o entdo investigado?

A matriz de responsabilizacdo aponta os elementos de informacdo necessarios a
caracteriza¢do de uma infragao disciplinar de modo a conferir uma justa causa para
gue a autoridade determine a instauragao de um procedimento acusatério. Nao é
finalidade da matriz de responsabilizacdo ser um “espelho” do termo de indiciag3do.
Uma matriz de responsabilizacdo bem feita permite a CPAD saber, ja no inicio do PAD,
qual foi a conduta praticada pelo acusado e quais sdo os elementos de informagdo que
ligam a conduta do acusado ao ato infracional. Durante a fase instrutéria do PAD, a



13

14

15

comissdo submeterd tais elementos de informagdo ao crivo do contraditério e ampla
defesa, dando oportunidade para que o acusado se manifeste sobre eles. Neste
momento, é possivel que o acusado convenca a comissdo da sua inocéncia. Ademais,
a CPAD serd constituida por membros dotados de independéncia técnica com
autonomia para formar opinido diversa da exposta na fase da investigacdo que
produziu a matriz de responsabilizacdo, se for o caso (ver resposta n2 9). Em certa
medida, é assim que ocorre no processo penal. O inquérito policial (equivalente a
nossa fase investigativa no processo administrativo) coleta elementos de informacao
gue irdo subsidiar o Ministério Publico a ajuizar a acdo penal pertinente no ambito
judicial (esta acdo penal seria o equivalente a nossa fase acusatéria no PAD). Da
mesma forma como ndo se entende que o inquérito policial acarreta um pré-
julgamento na esfera penal, aqui também na esfera administrativa de
responsabilizacdo ndo se entende que a matriz de responsabilizacdo e o juizo de
admissibilidade acarretam pré-julgamento.

Quando de uma denuncia oral o denunciante intimado ndao comparece para prestar
depoimento a ser juntado ao processo, o PSD deve ser encerrado visto que ndo
havera dentincia formal?

Depende. Como foi feita essa denuncia oral? Foi gravada? Foi feita oralmente ao chefe
da reparticdao? Dependendo da situagcdo, mesmo que o denunciante ndo compareca
pessoalmente para confirmar o teor da dendncia, a Administragdo tera condigdes de
prosseguir na investigacdo dos fatos. Se a dendncia estd gravada e contém elementos
minimos de autoria e materialidade, deve ser realizada a investigacdo por IPS ou
SINVE. Caso ndo esteja gravada e o servidor que tomou conhecimento da dentncia
lembre de informacgGes que contenham elementos minimos, ele podera declarar por
termo préprio que tomou conhecimento da denuncia oral e a autoridade pode
determinar uma investigacdo. Enfim, sdo varias as possibilidades. De todo modo, os
agentes publicos ndo devem se omitir do dever legal de levar adiante as dentncias de
gue tem conhecimento sobre eventuais irregularidades e a autoridade nao deve se
omitir do dever de apurar, sob pena de responsabilizagao.

O juizo de admissibilidade deve ser realizado através de sindicancia ou dentro do
érgao correcional?

O juizo de admissibilidade pode ser realizado tanto por meio de Sindicancia
Investigativa (SINVE) quanto por meio de Investigagdo Preliminar Sumaria (IPS). O
servidor designado pela autoridade para ser o responsdvel pelo juizo de
admissibilidade podera estar lotado ou ndo na unidade correcional do érgao.
Normalmente esta, pois ele possui conhecimento especializado sobre matéria
correcional. Mas cada 6rgdo possui as suas peculiaridades.

O juizo de admissibilidade é obrigatério antes da abertura de qualquer processo
administrativo disciplinar? E, a falta do mesmo pode gerar alguma nulidade ao
processo?

Por forca do disposto no Art. 10, da IN n.2 14/2018, os érgdos e entidades do Poder
Executivo Federal deverdo submeter a juizo de admissibilidade as denuncias, as
representacdes ou as informacGes que noticiem a ocorréncia de suposta infragcdo
correcional, inclusive anénimas, a fim de avaliar a existéncia de indicios que
justifiguem a sua apuragdo, bem como a espécie de procedimento correcional cabivel.
Portanto, no ambito do Poder Executivo Federal, o juizo de admissibilidade é
obrigatdrio antes do PAD. Essa medida objetiva, entre outras coisas, tornar a atividade
correcional no Poder Executivo Federal mais racional e eficiente. E também uma
medida de boa pratica correcional, ndo possuindo relagdo com os direitos do acusado
na fase acusatdria. Quanto a uma eventual argui¢cdo de nulidade no ambito do PAD,
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isso somente sera possivel se ficar demonstrado algum prejuizo para a defesa (ver
pergunta n2 1)

Na admissibilidade pode eventualmente arquivar o procedimento ante a
identificacdo de um dos requisitos de excludente de ilicitude?

Sim, é possivel e até desejavel, uma vez que ja se sabe de antemao que o PAD ndo
traria qualquer resultado pratico. Abrir um PAD nessas circunstancias, sabendo da
existéncia dessa excludente de ilicitude, seria inutil e dispendioso para a
Administracdo. Identificada a excludente de ilicitude, o relatério do juizo de
admissibilidade devera, motivadamente, recomendar o arquivamento dos autos da
investigagao.

Ao invés de apenas subsidiar o juizo de admissibilidade, posso utilizar a Matriz de
Responsabilizacdo como forma de resumo do Juizo de Admissibilidade insita neste?
O ideal é que se faga um relatério motivado ao final do juizo de admissibilidade. Nesse

relatorio, deve-se fazer mencdo a matriz de responsabilizacdo. A matriz de
responsabilizacdo auxiliard na realizacdo do relatério.

Se fazemos tudo isso no Juizo de Admissibilidade, ndo produzimos provas antes da
instaura¢ao do PAD e corremos o risco de alegagdo de falta do contraditério e ampla
defesa?

Na fase da admissibilidade, ndo se exige respeito ao contraditério e a ampla defesa. O
momento adequado para o acusado exercer o contraditdrio e a ampla defesa é na fase
instrutdria do PAD. Portanto, ndo ha qualquer risco de um servidor ser penalizado sem
qgue lhe seja oportunizado o exercicio dos seus direitos de ampla defesa e
contraditdrio. Outro detalhe importante a se considerar é que, tecnicamente, na fase
investigativa ndo se fala em “provas”, mas em “elementos de informacdo”. Assim, um
extrato bancario, um documento, uma fotografia, por exemplo, ndo seriam chamados
de “provas” durante a fase investigativa, mas sim de “elementos de informacao”. Esses
elementos de informagdao, quando submetidos ao crivo do contraditério e ampla
defesa, durante a fase instrutéria do PAD, passam ser “provas”. Uma eventual
condenagdo ndo se da com base em elementos de informagdo, mas com base em
provas.

0 Juizo de Admissibilidade, conforme descrito, com todos os detalhes da matriz de
Responsabilizagao, se confunde com os procedimentos de uma Comissao de
Sindicancia ou do préprio PAD ?

(ver perguntan29e 12)

A Administragao pode indicar o mesmo servidor para participar de um PAD e uma
Sindicancia?

Depende. Se o PAD e a Sindicancia tiverem objetos diferentes, tratarem de fatos
diversos, sem qualquer relagdo entre si, pode. Caso o PAD seja consequéncia dessa
sindicancia investigativa, a resposta é ndo. Neste caso, a CPAD devera ser composta
por membros que ndo tiveram qualquer contato com a matéria na fase de
investigacdo. O que se pretende aqui é evitar comprometer a imparcialidade dos

membros da comissdao. Esse cuidado é muito importante para que se evite uma
eventual nulidade do PAD no futuro.
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Verifiquei que o modelo de matriz de responsabilizacao fornecido hoje é um pouco
diferente do apresentado pelo Fabian. A CGU possui um modelo de matriz? Poderia
disponibilizar?

O modelo que foi mostrado hoje é diferente do que foi mostrado na aula anterior. E
mais completo, porém bem mais trabalhoso para a realizagdo do juizo de
admissibilidade. E utilizado apenas para os casos mais complexos. Para a quase
totalidade dos casos, a matriz simplificada apresentada na aula anterior sera suficiente
para um adequado juizo de admissibilidade. Recomenda-se que seja utilizado o
modelo de matriz simplificado apresentado na primeira aula. Realmente, na aula de
hoje ndo foi falado para se utilizar a matriz simplificada. Pedimos perdao pela falha,
mas recomendamos que se utilize a matriz simplificada.

O denunciante servidor publico, por sua conta e risco e sem pedir autorizacdo de
ninguém, atua como espido e investiga a fundo, coleta provas com fotos e
documentos, elaborando um verdadeiro dossié€, definindo previamente a culpa de
um suposto ato ilicito praticado por um colega. Esse material (duvidoso quanto a
licitude na investigagdo) pode ser utilizado pelo Juizo de admissibilidade para
abertura de PAD? Qual seria o passo a passo para um servidor formar uma correta
dentncia, a luz da 13869/19?

Se a prova foi obtida por meios ilicitos, ela ndo podera ser utilizada para fins de
investigacdo. Qualquer outra prova que derivar dela também sera considerada ilicita,
ndo podendo ser utilizada. O servidor, caso deseje formular uma representacdo
(representacdo é o nome que se da a denlncia quando realizada por um agente
publico), deverd encaminhar todas as informagdes que possui para a autoridade
competente. Lembre-se de que é dever funcional do servidor representar contra fatos
irregulares (ver Art. 116, VIl e XII, da Lei n2 8.112/90).

Como se diferencia o procedimento investigativo do acusatdério a partir da
publicagdo da instauragao do PAD?

O procedimento investigativo objetiva coletar elementos de informagdo para subsidiar
a realizacdo da matriz de responsabilizagdo e do juizo de admissibilidade. E anterior a
instauracdo do PAD. E sigiloso, ndo contraditério e ndo pode resultar em aplicagdo de
penalidade. J4 o procedimento acusatdério serd consequéncia do juizo de
admissibilidade e inicia-se com a publicagdo da portaria de instauragao da CPAD. Tem
carater acusatério, contraditério e podera resultar na aplicagdo de uma penalidade
disciplinar.

A matriz de responsabilizagao é feita pelo servidor ou servidores responsaveis pela
analise da noticia de irregularidade e subsidia a decisdo da autoridade competente
pela instauragdo do processo acusatdério ou pelo arquivamento. (Quem admite o
processo e faz a matriz é a chefia imediata?)

Caso a noticia ja contenha elementos suficientes para elaborar a matriz de
responsabilizacdo, ela poderd ser feita pelo servidor que analisa a noticia de
irregularidade ou por outro servidor designado pela autoridade, a depender das
peculiaridades de cada 6rgdo. A matriz pode ser feita também ao final do
procedimento investigativo (IPS ou SINVE). Quem decidira a respeito da instauragdo
ou ndo do PAD é a autoridade competente para isso, de acordo com as normas
internas de cada érgao.

O juizo de admissibilidade é obrigatério antes da abertura de qualquer processo
administrativo disciplinar? E, a falta do mesmo pode gerar alguma nulidade ao

processo?

Respondido na pergunta n? 15
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Ao receber dentincia e apds o juizo de admissibilidade e verificou-se tratar-se de
crime. O encaminhamento deve ser feito ao MP ou a Policia?
O encaminhamento poderad ser feito tanto a policia quanto ao MP ou a ambos.

Este de juizo de admissibilidade é realizado por uma comissao? Existe um protocolo
ou processo para esse fim? E, considerando que o juizo de admissibilidade faz toda
a investigacdo, inclusive, com a tipificacdo, a comissio de PAD nao ficaria
subutilizada?

Pergunta respondida nas perguntas n2 3,9, 12 e 15

Eu num determinado momento era responsavel por tratar dentincias da Ouvidoria.
E vinha denlncia de todos os tipos, muitas das vezes anonimas. Das quais a grande
maioria de assédio sexual de médico peritos. Pergunta: nestes casos o que fazer?
Caso haja elementos minimos de informacao suficientes para a apuracgdo dos fatos,
encaminhar para a corregedoria do drgdo ou unidade responsavel pela atividade
correcional para fins de anadlise. Consulte o Guia Pratico de Tratamento de
Manifestagbes da Ouvidoria-Geral da Unido em: http://www.ouvidorias.gov.br/e-
ouv/guia-pratico-de-tratamento-de-manifestacoes

Quando devemos solicitar a Sindicancia Patrimonial, que auxiliara no PAD. No caso
fica a cargo da Comissdo ou antes mesmo, durante o juizo de admissibilidade?

Essa providéncia é tomada pela autoridade competente antes da instauracdo do PAD,
durante a fase de investigacdo. O PAD para apurar o enriquecimento ilicito do acusado
serd instaurado apds a conclusdo da sindicancia patrimonial.

O servidor que realiza o juizo de admissibilidade ficaria impedido de compor
comissao de PAD?

Sim. A CPAD devera ser composta por membros que nao tiveram qualquer contato
com a matéria na fase de investigacdo. O que se pretende aqui é evitar comprometer
a parcialidade dos membros da comissdo. Esse cuidado é muito importante para que
se evite uma eventual nulidade do PAD no futuro.

O Juizo de admissibilidade pode propor procedimento investigativo?

Sim. A andlise inicial (que seria o primeiro momento do juizo de admissibilidade)
poderd propor o aprofundamento da investigagao por um procedimento investigativo
(SINVE ou IPS), caso os elementos de informagdo presentes naquele momento ndo
sejam ainda suficientes para caracterizar a ocorréncia de uma infragao disciplinar, ou
seja, caso a autoria e a materialidade ainda ndo estejam claramente identificadas.

Em qual etapa é realizado o juizo de admissibilidade? Antes ou depois do trabalho
de uma comissao de sindicancia?

A primeira etapa do juizo de admissibilidade é a analise inicial da noticia a respeito da
infracdo disciplinar. Entdo, essa analise ja é juizo de admissibilidade. Caso seja
necessario aprofundar a investigacdo por meio de SINVE ou IPS, ao final dessa
investigacdo, o relatério conclusivo contera nova analise a respeito dos elementos de
autoria e materialidade. Essa nova analise é também juizo de admissibilidade. Juizo de
admissibilidade compreende os atos desde a analise inicial até o final do procedimento
investigativo anterior ao PAD.
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A Matriz de Responsabilidade substitui o procedimento investigatorio (Investigacdo
preliminar/ sindicancia investigativa)?

Se a informacdo inicial a respeito da infragcdo disciplinar ja contiver elementos
suficientes de autoria e materialidade, a matriz de responsabilizacdo sera preenchida
e isso ja sera suficiente para que a autoridade decida pela instauracdo do PAD. Caso a
informacao inicial necessite de aprofundamento por meio de SINVE ou IPS, a matriz de
responsabilizacdo serd preenchida ao final do procedimento investigativo (SINVE ou
IPS). Ndo é que a matriz de responsabilizagdo substitua o procedimento investigativo,
mas ela pode dispensar o procedimento investigativo caso ja se consiga preenche-la
com as informagdes trazidas pela noticia da infracdo disciplinar (denuncia,
representacao, relatério de auditoria, noticia da midia...).

Para a instauracdao do PAD, obrigatoriamente deve haver a conclusdo da indicagao
do possivel autor?

A Lei n2 8.112/90 ndo exige isso. Contudo, é extremamente desejavel que o PAD
somente seja instaurado a partir do momento em que se conhece autoria e
materialidade claramente. Abrir um PAD sem esses elementos bem definidos é deixar
para a comissdo uma tarefa trabalhosa e demorada, cujo resultado é incerto. Ou seja,
pode ser que a comissao nao consiga identificar o autor da infracdo dentro do PAD.
Isso seria ineficiente e dispendioso, além de poder caracterizar a abertura de um
procedimento acusatério sem uma justa causa. O ideal é que a fase investigativa
consiga identificar o autor da infracdo. Se a fase investigativa ndo conseguir identificar
a autoria da infracdo, a CPAD muito provavelmente também ndo conseguira.
Recomendacdo da CRG: somente instaure um PAD quando tiver identificado
claramente o fato irregular, o autor e os elementos de informacdo (provas) que ligam
a conduta do autor ao fato irregular.

Se a comissao entender g ndo indicios nem materialidade no juizo, ela pode sugerir
ao Corregedor arquivar o processo?

Sim. E isso o que determina o Art. 10, § 22, da IN CGU n2 14/2018: “A dentincia ou
representagdo que ndo contiver os indicios minimos que possibilitem sua apuragdo serd
motivadamente arquivada.

A linha se mostrou ténue entre Procedimento Investigativo e Procedimento
Acusatoério (fortes x alguns)

FORTES INDICIOS DE AUTORIA E MATERIALIDADE: as informagdes presentes na noticia
da infragdo disciplinar (denuncia, representacao, relatério de auditoria, matéria na
midia...) contém elementos suficientes para identificar a infragcdo, o autor e os
elementos de informagéao (provas) que ligam a conduta do autor a infragdo praticada.
Isso ja é suficiente para instaurar um procedimento acusatorio.

ALGUNS INDICIOS DE AUTORIA E MATERIALIDADE: as informac¢des presentes na
noticia da infracdo disciplinar contém informacdes a respeito da infracdo praticada,
mas ainda sdo insuficientes para instaurar um procedimento acusatdrio. Pode faltar,
por exemplo, a autoria, ou elementos de informagdo (provas). Nestes casos, faz-se
necessario um procedimento investigativo (SINVE ou IPS), a fim de que se possa buscar
a coleta de informagdes suficientes para a instauracdo de um procedimento
acusatorio.

NAO ESTAO PRESENTES MINIMAMENTE INDICIOS DE AUTORIA E MATERIALIDADE:
nestes casos, quando a noticia da infragdo ndo trouxer informagdes suficientes para a
apuragdo dos fatos, o processo deve ser, motivadamente, arquivado.
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Qual o prazo razodavel para ser uma investiga¢ao sumdria?

Depende de cada caso. Casos mais complexos exigirdo maior tempo do que os casos
mais simples. Razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, entre outros, sdo
principios de Direito Administrativo que podem auxiliar na compreensdo do que seja
o prazo razoavel para cada situacdo. E possivel, por exemplo, que o prazo de um més
seja suficiente para apurar um caso de dano a um equipamento da reparticdo, mas
seja insuficiente para apurar um caso de fraude a licitagdo em uma obra publica de
duplicacdo e pavimentagao de 200 km de uma rodovia.

O IPS nao pode ser questionado judicialmente tendo em vista que ndo esta previsto
na LEI 8112/90?

A CRG ndo vé riscos quanto a isso, ao contrario. A IPS é mencionada no Art. 27, § Unico,
da Lei de Abuso de Autoridade, e a sua instauracdo pode indicar que a autoridade teve
a devida prudéncia de investigar bem os fatos antes de determinar a instauracao do
procedimento acusatério em face do acusado.

Denunciante é considerado terceiro interessado? Pode ter cépia dos autos?
Denunciante ndo é considerado terceiro interessado. Como qualquer cidaddo que nao
é parte no procedimento disciplinar, seja ele investigativo ou acusatério, o
denunciante somente tera acesso aos autos da investigacdo ou do PAD apds a
conclus3o do feito, com o ato decisdrio respectivo. E isso o que determina o Art. 72, §
39, da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n? 12.527/13).

Quais autoridades/drgdos externos podem ter acesso ao IPS ou sindicincia?

Em regra, os autos sdo de acesso restrito, devendo ter acesso a eles somente o
servidor ou servidores responsaveis pela investigacdo e a autoridade que determinou
a instauracdo do procedimento investigativo. O investigado pode ter acesso caso
solicite, mas a Administracdo ndo tem a obrigacdo de oferecer acesso antes de ser
solicitado pelo investigado. Dependendo do caso, se houver pedido de
compartilhamento de informagdo solicitado por érgdos de investigagdo externos, os
autos poderdao ser acessados por esses Orgdaos. Em todo caso, essa decisdo de
compartilhamento deve ser tomada pela autoridade instauradora da SINVE ou IPS.

As apuragdes em auditoria ja sdo suficientes para qualquer investigagao e ja
indicagao de PAD no Relatério de Auditoria? Ou é necessario solicitar Investiga¢ao e
Sindicancia primeiro?

Depende de cada caso. Deve-se levar em conta a suficiéncia ou ndo dos elementos de
informacdo presentes no relatério de auditoria. (ver pergunta n2 36)

O denunciante é considerado interessado no IPS?
(ver pergunta n2 39)

Se o prazo prescricional da Adverténcia é 180 dias e o prazo para a conclusao da IPS
sera de até 180 (cento e oitenta) dias entdo toda adverténcia estara prescrita se usar
o IPS.

N3do. O prazo da IPS é de até 180. Portanto, a autoridade, quando determinar a
instauracao da IPS, pode designar qualquer prazo entre 1 e 180 dias para a conclusao
dos trabalhos. Se o caso for simples, ndo ha necessidade de usar 180 para uma IPS.
Essa avaliacdo sera realizada pela autoridade quando do momento da instauragdo da
IPS, levando sempre em conta os riscos de uma eventual prescri¢do.
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apresentacdo de procuragao especifica para esse fim ou pode ser uma procuragao
genérica para tratar de interesses da pessoa investigada?

E necessario ler a procuragdo e analisar o seu contetdo, buscando identificar qual o
alcance e quais os limites da procuragdo concedida ao advogado.

A autoridade instauradora, no transcorrer de uma IPS, quando o investigado ao
solicitar acesso aos autos, devera fornecer tal acesso ou informar que a demanda
devera ser dirigida através do e-sic?

O acesso ao investigado deverd ser concedido da maneira como lhe for mais
conveniente e menos onerosa para a Administracdo. A utilizacdo do e-SIC poderia
constituir uma burocratizacdo desnecessaria para que o investigado tivesse acesso aos
autos da investigacdo.

O art. 32 da lei de abuso cabe na sindicancia investigativa?
Entendemos que sim. Tanto para SINVE quanto para IPS ou SINPA. Enfim, para todos
os procedimentos investigativos.

Estou fazendo Juizo de Admissibilidade, estou com dificuldade de identificar o
momento em que inicia a contagem do prazo prescricional, tem situacoes de registro
de entrada no Orgdo, mas somente ter chegado na Corregedoria em data posterior,
data de remessa da dentincia/data de encaminhamento a autoridade instauradora.
Em regra, o inicio da contagem do prazo prescricional se da com o conhecimento do
fato pela autoridade que tiver competéncia para instaurar o procedimento disciplinar.
Mais detalhes sobre prescricdo serdo debatidos no Moddulo VI deste curso, que
ocorrera no dia 21/05/2020.

Como aplicar o art. 32 da Lei de abuso de autoridade se o IPS vai investigar o fato e
nao a pessoa?

O fato supostamente irregular foi praticado por uma pessoa. Essa pessoa podera sofrer
consequéncias a partir dos desdobramentos dessa investigacdo. Assim, essa pessoa
tera direito de acesso aos autos da investigacao.

Um relatdrio de Investigacdo Preliminar Sumaria ou Juizo de admissibilidade que
concluam pelo arquivamento da dentincia deve necessariamente ser comunicado ao
servidor investigado?

Ndo hd necessidade. Essa investigacdo que foi arquivada ndo trard quaisquer
consequéncias para o investigado. Mas, se o investigado tomar conhecimento dessa
investigacdo, podera solicitar acesso aos autos, mesmo apds encerrado o processo.

A IPS somente é cabivel no ambito federal ou pode ser aplicado no ambito estadual
também, sendo necessario lei especifica?

A IN CGU n2 08/2020, que disciplina a IPS, somente vale para 6rgios e entidades do
Poder Executivo Federal. Orgdos e entidades de outras esferas de poder e da
federagdo podem instituir em suas normas internas a sua prépria IPS. Ndo é necessario
gue isso seja feito mediante Lei, uma vez que a IPS é procedimento investigativo e ndo
tem o conddo de resultar na aplicagao de qualquer penalidade disciplinar.

Meu Diretor pode iniciar um IPS sem pedir a Corregedoria?

E necessdrio consultar as normas internas do 6rgdo. Em alguns 6rgdos, a competéncia
para os procedimentos correcionais € exclusiva da Corregedoria. Em outros érgaos,
essa competéncia pode ser estendida a outras unidades.
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Qual a diferenga entre o IPS e a SINVE?
Ver pergunta n®5

Um dérgao municipal pode regulamentar a IPS?
Pode sim. Ver pergunta n? 50

Se a autoridade instauradora da IPS for diferente da autoridade instauradora
primdria do PAD, é dever da instauradora da IPS dar conhecimento a instauradora
do PAD, logo no recebimento da dentincia? Ou somente ao final da IPS?

Depende das normas internas do érgdo. A principio, da maneira como estd formulada
a pergunta, poderia ser interessante a autoridade, no momento que instaurar a IPS,
informar o fato a outra autoridade, para fins de acompanhamento e supervisdo.
Verificar as normas internas do érgao.

No ambito estadual poderemos utilizar a IPS ou somente apés a haver a
regulamentagao?
Ver pergunta n2 50

As oitivas feitas no ambito da IPS devem ser feitas por quantos servidores?
De acordo com o Art. 42, § 22, da IN CGU n2 08/2020, os atos no ambito da IPS poderdo
ser praticados individualmente por servidor ou empregado designado.

Na investigagdo preliminar sumadria, a vista aos autos inclui tudo, incluindo a
dentincia e nome do denunciante? A pessoa tem direto a apenas ler ou também a
levar cépia dos documentos?

Os elementos de identificacdo do denunciante deverao ser preservados, a teor do que
dispde o Decreto n2 10.153/2019. Quanto aos autos, o investigado, caso solicite, tera
direito de acesso. Ver pergunta n2 82.

O IPS tem de ser cadastrado no CGU-PAD/PJ?
Sim, todos os procedimentos e processos correcionais devem estar cadastrados no
Sistema SISCOR.

Quem instruiu a admissibilidade de uma dentincia podera conduzir a Sindicancia ou
Processo disciplinar decorrente desse procedimento investigatério?

Ndo podera participar do PAD ou da Sindicancia Acusatéria (SINAC) decorrente do
procedimento investigativo. Ver pergunta n2 30

A condugao do IPS é por meio de comissao?

Pode ser individualmente ou por comissao, para casos mais complexos e trabalhosos.
De acordo com o Art. 42, § 22, da IN CGU n2 08/2020, os atos no ambito da IPS poderdo
ser praticados individualmente por servidor ou empregado designado.

Um d6rgao municipal pode regulamentar a IPS?
Pode sim. Ver pergunta n2 50

Como fica esse prazo de 180 dias da IPS com a prescricao da adverténcia, ja que
ambos comegarao a correr no mesmo momento?
Ver pergunta n2 43
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O IPS suspende ou interrompe a prescricdo das penalidades? Nao tem previsao na
prépria IN e que pode ser questionado na justica e causar até mesmo prescrigao das
penalidades

A IPS ndo suspende nem interrompe o prazo de prescricdo. Somente a Lei pode
estabelecer casos de interrup¢do ou suspengao da prescricdo. A IPS é prevista em
norma infralegal, a IN n2 08/2020.

Existe oitiva no IPS? Caso sim, o pessoal assina termo como depoente ou como
testemunha?

Sim, existe. A oitiva pode ser importante para o esclarecimento do fato. O depoente
assina como testemunha, caso ndo ocorra alguma hipétese de impedimento ou
suspeicdo. Se houver impedimento ou suspeicao do depoente, seu depoimento serd
colhido na condicdo de informante. A testemunha presta o compromisso de dizer a
verdade, nos termos do Art. 342, do Cdédigo Penal. O Art. 49, IV, da Lei n? 9.784/99,
por seu turno, impde como dever do administrado a prestacdo de informacdes para
colaborar com o esclarecimento dos fatos.

Qual realmente a diferenga entre a instauracao de uma Investigagao Preliminar
Sumaria (IPS) e uma Sindicancia Investigativa (SINVE)? Quando instaurar uma ou
outra? S3o equivalentes?

Ver pergunta n? 5

As oitivas podem ser gravadas tendo em vista que o IPS ndo tem previsao legal na
8112/90?
Sim. Poderdo ser gravadas, independente de previsdo da IPS na Lei n2 8.112/90.

O servidor que instruiu a IPS é o responsavel por fazer a Matriz de
Responsabilizagao?

Sim. A IPS é o aprofundamento do juizo de admissibilidade, é a busca de indicios
(elementos de informagdo) de autoria e materialidade. A ideia é de que todo juizo de
admissibilidade que recomendar a instauracdio de um PAD tenha coletado os
elementos de informacdo suficientes para identificar a autoria e a materialidade da
infragdo disciplinar. De posse desses elementos, o servidor que conduziu a IPS deverd
elaborar também a matriz de responsabilidade.

Aponte diferengas entre a Sindicancia investigativa e o IPS?
Ver pergunta n®5

O Juizo de Admissibilidade faz uma analise prévia e entende que ha a necessidade
de IPS e apdés o IPS com novo Juizo de Admissibilidade com a matriz de
responsabilizacdo ele determina a instauragdo do PAD, seria isso?

Sim. A andlise inicial seria a primeira fase do juizo de admissibilidade. Este sera
aprofundado com a IPS. Ao final da IPS, ja colhidos elementos de informacdo
suficientes e feita a matriz de responsabilizacdo, a autoridade competente decidira
pela instauragdo do PAD (processo acusatorio).

Apos o direito ao contraditdrio, o requerente tem direito a contrarresposta?
Durante o PAD (processo acusatoério) o acusado tem direito de se manifestar sempre
gue entender necessdrio. O principio do Informalismo Moderado, regente do PAD, nao
impde formas processuais rigidas. O importante é que o acusado sempre tenha direito
de se manifestar nos autos do processo.
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O Juizo de Admissibilidade e a Matriz de Responsabilizagao sao feitos antes da
instaura¢ao de processos investigativos ou acusatérios? Quem é responsavel por
esse ato?

O juizo de admissibilidade e a matriz de responsabilizacdo sdo feitos durante o
procedimento investigativo e antes do procedimento acusatdério (PAD). Ver perguntas
67 e 69.

O servidor responsavel pela IPS podera integrar a comissao de PAD oriundo da
mesma?

N3o. A CPAD devera ser composta por membros que nao tiveram qualquer contato
com a matéria na fase de investigacdo. O que se pretende aqui é evitar comprometer
a imparcialidade dos membros da comissdo. Esse cuidado é muito importante para
gue se evite uma eventual nulidade do PAD no futuro.

A produgao antecipada de prova, durante a IPS, sem contraditdrio e ampla defesa,
nao ird gerar a nulidade do processo?

N3o. E da natureza dos procedimentos investigativos preparatérios, que objetivam a
coleta de elementos de informagdo (elementos de informagdo serdo as provas no
processo acusatdrio, apos o exercicio do contraditorio e da ampla defesa), a
desnecessidade de se respeitar o contraditério e a ampla defesa. Isso ndo gera
qualquer nulidade. Esses direitos serdao exercidos pelo acusado durante o processo
acusatério (PAD). Na seara penal se dd da mesma forma. O Inquérito Policial
(procedimento investigativo) coleta elementos de informacdo sem a necessidade de
conferir ampla defesa e contraditério ao investigado, que podera exercé-los na fase
acusatéria, durante a a¢do penal judicial.

A matriz de responsabilizacdo sempre é obrigatdria, seja na IPS ou pelo Juizo de
admissibilidade antecedente?

Obrigatdria ela ndo é, mas é fortemente recomendada pela CRG, antes da instauragdo
de um PAD. E uma boa pratica de corregedoria, uma vez que, com a matriz de
responsabilizacdo bem elaborada, haverd um menor risco de a Administra¢do
instaurar um PAD desnecessario ou inutil. Além disso, a Comissdo de PAD tera
melhores condi¢des de conduzir o PAD em menos tempo e com mais eficiéncia. Outro
aspecto que ressalta a importancia da elaboragdo de uma matriz de responsabilidade
é a prevengao contra implica¢des decorrentes da Lei de Abuso de Autoridade, ante o
risco de instauracdo de um PAD sem justa causa. Ver Arts. 27 e 30, da Lein? 13.869/19.

O Judiciario, entdo, ndo pode instaurar investiga¢ao preliminar sumaria?
Ver pergunta n2 50.

Como fica o registro no CGU-PAD na IPS? Processo a instaurar ou instaurados?
Ver pergunta n2 58

Sou presidente da Comissao de Sindicancia Administrativa do meu Estado, as aulas
estao sendo muito contetido importante, gostaria de deixar uma dica, no tocante a
Norma Federal que obrigatoriamente deva ser aplicada no estado, mesmo tendo lei
especifica no estado, quando deve ser aplicada, por exemplo vista dos autos ao
acusado na fase investigativa?

A vista dos autos na fase investigativa é direito do investigado, caso ele tenha
conhecimento da investigacao e solicite. A negativa de vista ao investigado pode trazer
implicacdes decorrentes da Lei de Abuso de Autoridade. Ver Art. 32, da Lei n?
13.869/19. A Lei de Abuso de Autoridade é uma lei nacional, ou seja, de aplicacdo
obrigatdrio aos processos dos trés poderes, nos ambitos federal, estadual e municipal.
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Se nao ha contraditério e ampla defesa na IPS, ndo posso compromissar as pessoas
ouvidas, portanto, elas ndo tém status de testemunha. Como elas devem ser
tratadas na IPS?

Ver pergunta n2 64

Na IPS é possivel que seja oportunizado ao investigado a sua manifesta¢ao escrita
ou recomenda-se apenas a realizagdo de oitiva? O investigado teria acesso ao teor
da IPS apenas no dia deste ato? Ndo haveria nesse caso uma dificuldade de
esclarecimento por parte do investigado, visto que até entdo desconhecia por
completo a IPS, seu teor e provas ja produzidas?

Caso o investigado tenha conhecimento da investigacdo, terd acesso aos autos do
processo, se assim o desejar. O investigado poderd exercer esse direito a qualquer
momento durante a investigacdo. Ver pergunta 77. O investigado também poderd
apresentar manifestacao escrita sobre a investigacao a qualquer momento, uma vez
gue o processo investigativo é informal.

A mesma equipe que faz o IPS é a mesma que vai fazer o PAD?
Ver pergunta n® 72

Se uma IPS chegar a 180 dias, e ainda tiver que aguardar informag6es ou diligéncias,
vai ser arquivada?!

Neste caso, ela podera ser motivadamente prorrogada pelo periodo que for necessario
a obtencdo da informacdo ou realizagdo da diligéncia.

Somos obrigados a dar acesso ao investigado, na SINVE ou IPS?

Sim. A vista dos autos na fase investigativa é direito do investigado, caso ele tenha
conhecimento da investigacgdo e solicite. A negativa de vista ao investigado pode trazer
implicacGes decorrentes da Lei de Abuso de Autoridade. Ver Art. 32, da Lei n2
13.869/19.

Se para SINVE nao ha publicacao, qual o ato que é prorrogado ou reconduzido?

De acordo com o Art. 20, § 19, da IN CGU n? 14/2018, é dispensavel a publicacdo do
ato instaurador da SINVE. Isso se da até mesmo para preservar o seu carater restrito.
A SINVE pode ser instaurada por despacho da autoridade competente. Ao final do
prazo previsto no despacho de instaura¢ao, a autoridade podera prorrogar o prazo de
conclusdo da SINVE (Art. 21) ou reconduzir a comissdo da SINVE, quando necessario a
conclusdo dos trabalhos (Art. 21, § Unico). A prorrogacdo ou reconducdo se faz do
mesmo modo que instauragao, por despacho.

Ocupante de cargo em comissao de livre nomeagdo pode ser membro de comissdo
de sindicancia?

N3o. O Art. 20, da IN CGU n2 14/2018, estabelece que SINVE podera ser conduzida por
um Unico servidor efetivo ou por comissdo composta por dois ou mais servidores
efetivos. O servidor ou os servidores que conduzirdo a SINVE deverdo ser efetivos, ndo
necessitando que sejam estaveis (Art. 20, § 12).

Posso regulamentar internamente de que SINVE é apenas para comissoes
constituidas, e com ato publico, e manter a IPS para investigagées singulares da
prépria autoridade ou da corregedoria?

Pedimos perdao pela ndo compreensdo desta pergunta. De todo modo, tenha em
mente que onde pode ser usada a SINVE pode ser usada a IPS. A IPS é um instrumento
mais novo e sua nomenclatura esta de acordo com a Lei de Abuso de Autoridade. A
CRG recomenda que a IPS seja o procedimento investigativo usado daqui por diante.
Ver pergunta n2 5.
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No caso da SINPA, o que difere o enquadramento do art. 90, VIl da Lei de
Improbidade c/c art. 132, IV, Lei 8112, do enquadramento previsto no art. 117, IX
(Valimento)? Seria a especificidade?

O primeiro caso trata de enriquecimento ilicito, o segundo de valimento do cargo. Para
a caracterizacdo de enriquecimento ilicito, basta que o servidor adquira durante o
servico publico um patrimbnio que seja incompativel com a sua renda,
independentemente da origem desse patrimbénio. Se o servidor ndo conseguir
justificar a licitude do seu patrimOnio, serd enquadrado no Art. 99, VII, da Lei n?
8.429/92 c/c o Art. 132, IV, da Lei n2 8.112/90. No caso do valimento, o que importa é
saber que o servidor usou o seu cargo para obter um proveito pessoal para si ou para
outra pessoa, independentemente desse proveito ter sido financeiro ou ndo. No caso
de valimento do cargo, o servidor sera enquadrado no Art. 117, IX, c¢/c o Art. 132, XIl,
da Lei n2 8.112/90. A demissdo em razdo de valimento do cargo incompatibiliza o ex-
servidor para nova investidura em cargo publico federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos,
nos termos do Art. 137. A demissdo por enriquecimento ilicito, como todos os casos
de improbidade administrativa, impede o ex-servidor de retornar ao servigo publico
federal (Art. 137, § Unico).

Eu sou estavel no servigo publico, mas nao sou ainda na minha atual institui¢do. S6
posso participar de SINVE, mesmo assim?

Pode participar tanto de PAD, quanto de SINVE ou IPS. Enfim, de quaisquer
procedimentos correcionais, sejam investigativos ou acusatodrios. A estabilidade
exigida para participagao como membro de PAD é a estabilidade no servigo publico,
nao no cargo.

Um professor de instituicdo federal, que ndao apresentou diploma de doutorado apods
ter participado de afastamento temporario, o qual recebeu seu saldrio e estava
afastado. Essa condigao é cabivel para um PAD?

Somente com essas informacgdes é impossivel avaliar se houve infragdo disciplinar. E
necessario avaliar as normas aplicaveis ao caso. Avalie as normas e se certifique se é o
caso de infracdo disciplinar e/ou de devolucdo de recursos. De todo modo,
recomenda-se investigar antes de abrir eventual procedimento acusatdrio.

E certo: ao decidir se uso IPS ou SINVE devo considerar se a suposta infragdo é de
menor potencial ofensivo sem reincidéncia, usar IPS. Se houver reincidéncia, usar a
SINVE?

N3o. Ver pergunta n2 5.

Quando houve a edi¢do da IN 14/2018, a CGU apresentou no V Encontro de
Corregedorias a tese de que a investigacdao preliminar ficaria adstrita aos ritos
investigativos associados a Lei n2. 12846/13. Logo, a SINVE, por exclusdo seria usada
para os demais procedimentos. Qual a difereng¢a da IP para a IPS? O entendimento
foi alterado com a IN n2. 08/2020?

O entendimento nao foi alterado quanto a natureza da SINVE e da IP. Apenas
acrescentou-se esse novo procedimento investigativo, a IPS. E possivel que no futuro
a SINVE e a IPS sejam extintas e passemos a usar apenas a IPS, tanto para a
responsabilizacdo de agentes publicos quanto de entes privados. A IP esta para a
investigacdo da responsabilizacdo de entes privados assim como a SINVE esta para a
investigacdo da responsabilizacdo de agentes publicos. A IPS serve para ambos os
casos. Sugere-se utilizar a IPS a partir de agora. Ver a pergunta n2 5 para complementar
esta explicacao.



91.

92.

93.

94.

95.

96.

Empregado publico pode compor SINVE? Pela IN 14/2018 CGU, n3o pode.
Sim, nos termos do Art. 20, § 32, da IN CGU n2 14/2018.

Na SINPA, como fica a produgdo de prova resguardada por sigilo tais como relagées
bancadrias e gastos de cartao de crédito? Ou até mesmo obrigagdes contratuais como
as mensalidades escolares e financiamentos?

As informacgGes bancarias devem ser obtidas por meio de autoriza¢do judicial, nos
termos do Art. 32, § 12, da LC n2 105/01. As informacdes fiscais serdo obtidas juntos
aos orgaos tributdrios, nos termos do Art. 198, § 19, I, do Cddigo Tributario Nacional,
Lei n2 5.172/66. Em ambos 0s casos, serd necessario comprovar a instauracdo de
regular procedimento administrativo para apuracdo de ilicitos funcionais
eventualmente praticados pelo servidor investigado. Esse procedimento investigativo
€ a Sindicancia Patrimonial (SINPA). Demais informacdes poderdo ser solicitadas
diretamente aos 6rgaos e entidades detentora de dados, tais como: Cartérios de
Registros Imobilidrios; Cartérios de Registros de Titulos e Documentos; Detrans; Juntas
comerciais; Capitanias dos portos, etc.

E quando se verificar a evolugao patrimonial incompativel com a renda do servidor,
contudo tal evolugao for fruto de outras atividades ilicitas alheias a condicao de
servidor? E se a evolugdo patrimonial for justificada por outras atividades licitas?
Se a evolucdo incompativel for fruto de atividades ilicitas do servidor, mesmo que
essas atividades ndo tenham a ver com sua condicdo de servidor, sera considerado
enriquecimento ilicito para os fins de enquadramento no Art. 99, VI, da Lei n?
8.429/92. Se a evolugdo patrimonial for justificada por atividade licitas, o servidor ndo
serd penalizado, ndo restara caracterizado o enriquecimento ilicito. Saliente-se que
basta que a comissdo de SINPA comprove a incompatibilidade patrimonial do servidor.
Cabe ao préprio servidor provar a licitude do seu patrimonio, ndo a comissdo. O 6nus
de provar que o patriménio é licito é do servidor investigado. Caso ndo consiga
comprovar a licitude do seu patrimbnio, restara caracterizada a improbidade
administrativa por enriquecimento ilicito.

Pesquisa em redes sociais, ostenta¢des podem ser indicios?

Sim. Mas esses indicios isoladamente podem nao ser suficientes para caracterizar o
ilicito. E necessario que sejam analisados em conjunto com outros indicios
encontrados pela comissao

Em relacdo ao SINPA como fica os movimentos no cartao de crédito?

As informacgdes relativas a despesas com cartdo de crédito seguem o tratamento da
Lei Complementar n2 105/01. Necessitam de autorizacdo judicial, de acordo com o Art.
39, 8§19 c/coArt. 12, VI, da LC n2 105/01.

E quando os orgaos fiscais negam as informagdes para SINPA alegando tratar-se de
procedimento e ndo processo, o que fazer nesses casos.

A Sindicancia Patrimonial é espécie de processo administrativo de carater
investigativo. Os dérgaos fiscais ndo podem negar as informacdes solicitadas quando a
autoridade solicitante comprova a instauracdo regular de processo administrativo,
com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informacao, por pratica
de infracdo administrativa, nos termos do Art. 198, § 19, I, da Lei n2 5.172/66, Cédigo
Tributario Nacional. Se isso ocorreu na sua unidade, procure orientagdo do o6rgao
juridico.



97. Os Departamentos de RH dos 6rgdos ja detém declaracdo de servidor com

possibilidade de acesso a Declara¢ao do IR. Neste caso, deve a CPAD ainda solicitar
tal documento a SRF ou deve requisitar essa documentagdao do drgao gestio de
pessoas?
As declaragbes de Imposto de Renda podem ser solicitadas junto ao RH, sem
problema, desde que a Sindicdncia Patrimonial esteja regularmente instaurada.
Contudo, existem outros tipos de informacdo fiscal que podem interessar a
investigacdo, como, por exemplo, declaracdes obre operag¢bes imobilidrias, imposto
sobre operacdes financeiras, etc. E possivel que o servidor investigado ndo tenha
declarado essas informacgbes na declaracdo de IR. Nestes casos, pode-se solicitar
juntos aos érgaos fiscais competentes.

98. Como a Investigacdo Preliminar Sumaria é, em tese, idéntica a Sindicancia
Investigativa - SINVE, porque entdo manter as duas. Esta (SINVE) ndo poderia ser
extinta?

Sim, vocé tem razdo. A principio, ndo ha necessidade de manter as duas. E possivel
que no futuro a SINVE seja revogada por ocasido de uma eventual atualizacdo
normativa.

99. Posso utilizar a mesma comissdo da SINVI no PAD?
N3o. Ver pergunta n? 72.

100. No transcurso de uma apuragdo investigativa, caso surja um fato novo, mas

relacionado a acusagdo primaria, apura-se nos mesmos autos do processo em curso
ou procede a abertura de um novo?
Apura-se nos mesmos autos, ja que os fatos possuem relagao. Ao final da investigacao,
pode-se recomendar a instauracdo de um ou mais PADs, a depender de qual seja a
melhor estratégia. Se o fato novo descoberto na investigacdo ndo tiver relacdo com a
denuncia, recomenda-se instaurar uma nova IPS para esse fato novo.

101. A sindicancia pode se estender a familia?
N3o. A investigacdo do fato deve ter relagdo com uma eventual infracdo disciplinar
praticada pelo servidor. O servidor pode ser investigado, pois s6 ele pode cometer uma
infracdo disciplinar, seus familiares nao.

102. Quando se inicia o prazo de 180 dias do IPS?
O prazo da IPS inicia-se com o despacho da autoridade que a instaurar. Esse prazo ndo
serd necessariamente de 180 dias. Pode ser de até 180 dias, conforme determine a
autoridade instauradora. O tamanho do prazo vai depender da complexidade do fato
ser investigado.

103. Poderia indicar aplicativo especifico para tarjar informagdes sigilosas ao
promover copia a terceiros, quando da conclusdo de procedimento?
Na CGU utilizamos o Foxit Phantompdf.

104. Quando comega contar o prazo do IPS?
Ver pergunta n? 102.

105. O IPS somente é cabivel no ambito federal ou pode ser aplicado no ambito
estadual, sendo necessario lei especifica.
Ver pergunta n2 50.



106. Sob o fundamento de "ndo fazer prova contra si mesmo", em sede de
sindicancia patrimonial, o investigado poderia justificar a evolugao patrimonial com
atividades ilicitas alheias a fung¢do publica, como o trafico de entorpecentes ou
lenocinio por exemplo.

N3o. Ver pergunta n2 93.

107. As informagdes financeiras integrarao os autos da IPS?
Sim. Todos os elementos de informacao colhidos pela comissdo durante a investigacao
patrimonial serdo juntados aos autos do processo.

108. Se a testemunha que prestou declaragdes na fase de IPS, ouvida novamente
no PAD negar as afirmagoes relatadas na IPS alegando que foi induzida, para além
da dificuldade dos encaminhamentos por falso testemunho, ndao ha possibilidade de
considerar a declaragao feita em IPS?

Pode ser considerado qualquer dos depoimentos, tanto o da IPS quanto o do PAD.
Cabera a comissdo considerar o depoimento que guarde uma maior harmonia com o
conjunto das provas coletadas.

109. Considerando a importancia do Juizo de Admissibilidade, se nos autos nao

consta essa peca, ha alguma viabilidade de nulidade do processo por argui¢do da
defesa?
A principio ndo. Em regra, s6 havera nulidade de algum ato no processo se houver
prejuizo para a defesa. O objetivo do juizo de admissibilidade é dar a autoridade
instauradora melhores condi¢cdes de decidir a respeito da abertura do processo
acusatdrio, ao apresentar elementos de informacdo suficientes. Também serd
importante para dar racionalidade, previsao e celeridade ao PAD.



